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PREMESSA

Il Comune di San Lorenzo Nuovo ha una popolazione di circa 2.116 abitanti su un territorio di 28 Kmg.

La sede di Segreteria comunale & vacante e, pertanto, in mancanza di un convenzionamento del
servizio con altri Comuni, viene ricoperta con incarichi e reggenze a scavalco per pochi giorni a
settimana, stante la mancanza di risorse finanziarie per un incarico a tempo pieno.

Tali precarieta e vacanza endemica della sede determinano dei disagi nella gestione organizzativa
della struttura burocratica costituita peraltro da un numero esiguo di mezzi e di personale alle prese
con una serie di adempimenti amministrativi inferiori solo per grandezza ma non per quantita, a quelli
dei Comuni di pil grandi dimensioni. Quanto sopra determina un frammentario percorso di
collaborazione con i Responsabili dei Servizi e quindi una scarsa conoscenza del contesto interno ed
esterno nonché dei processi amministrativi effettivi.

Tenuto conto che 'incarico attuale di reggenza della Segreteria comunale decorre dal 16.02.2016 e
delle considerazioni sopra espresse, dato il tempo irrisorio a disposizione per effettuare qualsivoglia
aggiornamento del Piano di Prevenzione della Corruzione si & addivenuti alla determinazione di
riproporre il presente Piano nel testo vigente anche per il triennio 2016-2018, nelle more di effettuare

~un aggiornamento (entro i 120 giorni di legge) che tenga altresi conto delle ultime direttive dell’ ANAC
contenute nella Determina del 28.10.2015.

Nelle pagine che seguono sono presentati il Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione
(PTPC) 2016-2018 e il Programma Triennale per la Trasparenza e I'Integrita 2016-2018 (PTTI) che,
come previsto dall’art. 10, comma 2, del D. Lgs. n. 33/2013, ne costituisce una sezione.

Per rendere agevole la consultazione del documento, i due Piani sono mantenuti distinti, ciascuno

con un proprio indice, in modo che con immediatezza possano essere identificati gli eventuali temi di
interesse.

I PTPC e il PTTI sono integrati tra loro. Ciascuno strumento rinvia al documento nel quale i diversi
contenuti sono trattati in modo coerente con la finalita ad esso associata.
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Art. 1 - Oggetto del Piano, entrata in vigore, validita e aggiornamenti

1.

Il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione, nel Comune di San Lorenzo Nuovo,
definisce le disposizioni di dettaglio emanate a livello locale e previste dalla vigente
normativa a tutela e a salvaguardia della correttezza e della legalita delle azioni
amministrative e dei comportamenti, rispettivamente realizzate ed assunti, nell'ambito
delle attivita istituzionali del Comune di San Lorenzo Nuovo.

Il presente Piano, redatto sotto forma di prescrizioni di dettaglio, assume anche valore
dispositivo all'interno del Comune di San Lorenzo Nuovo.

Il PTPC ha una validita triennale e sara aggiornato annualmente entro il 31 gennaio di

ciascun anno, in ottemperanza di quanto previsto dall'art. 1, comma 8, della legge n.
190/2012.

L'aggiornamento annuale del PTPC dovra tenere conto dei seguenti fattori:

e l'eventuale mutamento o integrazione della disciplina normativa in materia di
prevenzione della corruzione, del PNA e delle previsioni penali;

e i cambiamenti normativi e regolamentari che modificano le finalita istituzionali, le
attribuzioni, I'attivita o I'organizzazione del Comune di San Lorenzo Nuovo;

e l'emersione di nuovi fattori di rischio che non sono stati considerati in fase di
predisposizione del P.T.P.C,;

¢ le modifiche intervenute nelle misure predisposte dal Comune di San Lorenzo Nuovo
per prevenire il rischio di corruzione.

. Come previsto dall'art. 1, comma 10, della legge n. 190/2012, il Responsabile della

Prevenzione della Corruzione provvedera, inoltre, a proporre all'Organo di indirizzo
politico la modifica del Piano ogniqualvolta siano accertate significative violazioni delle
prescrizioni in esso contenute. Il Responsabile della Prevenzione della Corruzione potra,
inoltre, proporre delle modifiche al presente documento qualora ritenga che delle
circostanze esterne o interne all'ente possano ridurre l'idoneita del Piano a prevenire il
rischio di corruzione o limitarne la sua efficace attuazione.

Art. 2 - Responsabile della prevenzione della corruzione

1. Il Responsabile della Prevenzione della Corruzione ¢ individuato nella figura del Segretario
Comunale pro tempore, il quale provvede:

d.

b.

alla predisposizione e redazione del Piano triennale per la prevenzione della Corruzione;

alla verifica dell’attuazione del Piano, della sua efficacia e della sua idoneita nel tempo,
monitorandone costantemente il funzionamento e, se del caso, proponendone modifiche
dello stesso qualora siano accertate significative violazioni delle prescrizioni, ovvero
qualora, durante l'attivita di internal auditing, intervengano particolari esigenze,
mutamenti nell’organizzazione o nell’attivita del Comune di San Lorenzo Nuovo;

con I'Organismo Indipendente di Valutazione, alla funzione di internal auditing;

a monitorare costantemente il funzionamento del Piano proponendo, eventualmente,
modificazioni dello stesso;



alla verifica, ai sensi dell'art. 8, in funzione delle particolarita dell’Ente e delle
professionalita attualmente in servizio, della possibilita dell'effettiva rotazione degli

incarichi negli uffici preposti allo svolgimento delle attivita nel cui ambito & pili elevato il
rischio che siano commessi reati di corruzione;

alla formazione del personale, ai sensi dell’articolo 6 del presente Piano;

alla pubblicazione, nel sito web dell’Amministrazione, entro il 15 dicembre di ogni anno,
di una relazione recante i risultati dell’attivita svolta.

2. Oltre alle funzioni di cui al precedente comma, al Responsabile della Prevenzione della
Corruzione sono attribuiti i seguenti poteri:

a)

b)

c)

d)

g)

pud acquisire informazioni di ogni genere su tutte le attivita in essere del Comune di San
Lorenzo Nuovo, anche in fase meramente informale e propositiva; tra le attivita da
verificare, la prevalenza obbligatoria va data a quelle relative a:

- rilascio di autorizzazione o concessione;

- scelta del contraente per l'affidamento di lavori, forniture e servizi, anche con
riferimento alla modalita di selezione prescelta ai sensi del Codice dei Contratti pubblici
relativi a lavori, servizi e forniture;

- concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché
attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere a Persone ed Enti pubblici e
privati;

- concorsi e prove selettive per I'assunzione del personale e progressioni di carriera;

- le azioni previste dal vigente “Regolamento sul Sistema dei Controlli Interni”;

prevede con il presente Piano, per le attivita di cui al comma 1) del presente articolo,
I'attuazione di meccanismi di formazione, attuazione e controllo delle decisioni idonei a
prevenire il rischio di corruzione;

vigila sul funzionamento e sull’osservanza del Piano;

monitora il rispetto dei termini, previsti dalla legge o dai regolamenti, per la conclusione
dei procedimenti;

verifica i rapporti intercorrenti tra il Comune di San Lorenzo Nuovo e i soggetti che con lo
stesso stipulano contratti o che sono interessati a procedimenti di autorizzazione,
concessione o erogazione di vantaggi economici di qualunque genere, anche verificando
eventuali relazioni di parentela, di affinita, di amicizia, di relazione sussistenti tra i titolari,

gli amministratori, i soci e i dipendenti degli stessi soggetti e i dipendenti tutti del Comune
di San Lorenzo Nuovo;

individua, nel presente Piano, ulteriori obblighi di trasparenza in aggiunta a quelli gia in

essere e definiti nel Sistema di Misurazione e Valutazione per I'Integrita e la Trasparenza
e suoi allegati;

puo ispezionare, in relazione a tutta la documentazione amministrativa, di qualsiasi tipo
e genere, detenuta dal Comune di San Lorenzo Nuovo ed in relazione a tutte le notizie, le
informazioni ed i dati, formali ed informali, a qualsiasi titolo conosciuti da tutto il
Personale, dagli Organi di Governo, questi ultimi anche soltanto dai singoli Componenti,
dall'Organo di Revisione Economico-Finanziario, dagli Organi di Controllo Interno e
dell'Organismo Indipendente di Valutazione.



3. Le funzioni ed i poteri attribuiti al Responsabile della Prevenzione della Corruzione sono
esercitati:

- in forma verbale;
- in forma scritta, sia cartacea che informatica.

Nella prima ipotesi il Responsabile della prevenzione della corruzione si relaziona con il Soggetto
pubblico o privato, o con entrambi, senza ricorrere a documentare l'intervento; ma qualora il
Soggetto lo richieda, puo essere redatto apposito Verbale di Intervento: lo stesso Verbale,
viceversa, deve essere stilato obbligatoriamente a seguito di Intervento esperito su Segnalazione
o Denuncia, e conclusosi senza rilevazione di atti o comportamenti illeciti poiché, nel caso siano
riscontrati comportamenti e/o atti qualificabili illecitamente, il Responsabile della prevenzione
della corruzione deve procedere con Denuncia all’Autorita Giudiziaria.

Nella seconda ipotesi, invece, I’Autoritd manifesta il suo intervento:

a. nella forma della Disposizione, qualora debba indicare o suggerire formalmente la
modifica di un atto o provvedimento, adottando o adottato, o di un tipo di
comportamento che possono potenzialmente profilare ipotesi di corruzione o di
illegalita;

b. nella forma dell'Ordine, qualora debba intimare la rimozione di un atto o di un
provvedimento, o debba intimare I'eliminazione di un comportamento che contrasta con
una condotta potenzialmente preordinata della corruzione;

¢. nella forma della Denuncia, circostanziata, da trasmettere all’Autorita Giudiziaria,
all’Autorita Nazionale Anticorruzione ed al Prefetto qualora ravvisi certa, sia la
consumazione di una fattispecie di reato, che il tentativo, realizzati mediante I'adozione
di un atto o provvedimento, o di un comportamento in contrasto con le norme penali.

4. Per I'adempimento delle proprie funzioni il Responsabile della prevenzione della corruzione
puo provvedere alla nomina di personale dipendente dell’Ente quali Collaboratori diretti.

5. L’eventuale commissione, all'interno dell’Amministrazione, di un reato di corruzione accertato
con sentenza passata in giudicato, realizza una forma di responsabilita del Responsabile della
Prevenzione della Corruzione della forma tipologica dirigenziale, oltre che una responsabilita
per il danno erariale e all'immagine del Comune di San Lorenzo Nuovo, salvo che provi tutte le
seguenti circostanze:

a. di avere predisposto, prima della commissione del fatto, il Piano triennale per la

prevenzione della Corruzione;
b. diaver vigilato sul funzionamento e sull’osservanza del Piano.

6. La sanzione a carico del Responsabile della Prevenzione della Corruzione non pud essere

inferiore alla sospensione dal servizio con privazione della retribuzione da un minimo di un mese
ad un massimo di sei mesi.

7. In caso di ripetute violazioni delle misure di prevenzione previste dal Piano, I'’Autorita Locale
Anticorruzione risponde ai sensi dell'articolo 21 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e
successive modificazioni, nonché, per omesso controllo, sul piano disciplinare.

8. Al Responsabile della Prevenzione della corruzione sono attribuite anche le competenze di
Responsabile della Trasparenza, nonché di titolare del potere sostitutivo ai sensi dell’art. 2,
comma 9 bis, della Legge n. 241/1990.



Art. 3 - Metodologia seguita per la predisposizione del Piano
1. La predisposizione del Piano si e articolata in quattro fasi:

e pianificazione;

e analisi dei rischi;

e progettazione del sistema di trattamento del rischio;

e stesura del Piano Triennale di prevenzione della corruzione.

2. Con l'adozione del PTPC avra inizio l'attivita di monitoraggio del Piano da parte del
Responsabile della Prevenzione della Corruzione.

A) Pianificazione

Premesso che le disposizioni del presente articolo, nonché gli allegati ivi richiamati, seguono le
indicazioni fornite dal Piano Nazionale Anticorruzione, con Delibera Civit, ora Autorita Nazionale
Anticorruzione, n. 72 /2013, costituiscono attivita/procedimenti a rischio:

e ilrilascio di autorizzazioni/concessioni e, pill in generale, di titoli abilitativi;

e la scelta del contraente per l'affidamento di lavori, forniture e servizi, anche con
riferimento alla modalita di selezione prescelta ai sensi del Codice dei Contratti pubblici
relativi a lavori, servizi e forniture;

e la concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché
attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere a persone ed enti pubblici e
privati;

o [leffettuazione di concorsi e prove selettive per 'assunzione del personale e progressioni
di carriera;

Per le suddette attivita/ procedimenti sono individuati i seguenti processi:

e processifinalizzati all'acquisizione e alla progressione del personale;

e processi finalizzati all'affidamento di lavori, servizi e forniture nonché all’affidamento di
ogni altro tipo di commessa o vantaggio pubblici disciplinato dal d.Igs. n. 163 del 2006;

e processi finalizzati all'adozione di provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei
destinatari privi di effetto economico diretto ed immediato per il destinatario;

e processi finalizzati all'adozione di provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei
destinatari con effetto economico diretto ed immediato per il destinatario.

Ai sopra descritti processi corrispondono le seguenti aree e relative sotto aree di rischio:
1) Area: acquisizione e progressione del personale
» Reclutamento

» Progressioni di carriera
» Conferimento di incarichi di collaborazione



2) Area: affidamento di lavori, servizi e forniture

» Definizione dell’'oggetto dell’affidamento

» Individuazione dello strumento/istituto per I'affidamento
 Requisiti di qualificazione

« Requisiti di aggiudicazione

« Valutazione delle offerte

» Verifica dell’eventuale anomalia delle offerte

» Procedure negoziate

e Affidamenti diretti

» Revoca del bando

» Redazione del cronoprogramma

« Varianti in corso di esecuzione del contratto

« Subappalto

= Utilizzo di rimedi di risoluzione delle controversie alternativi a quelli giurisdizionali durante
la fase di esecuzione del contratto

3) Area: provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto
economico diretto ed immediato per il destinatario

e Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an

« Provvedimenti amministrativi a contenuto vincolato

¢ Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an e a contenuto vincolato
= Provvedimenti amministrativi a contenuto discrezionale

s Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an

¢ Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an e nel contenuto

4) Area: provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto
economico diretto ed immediato per il destinatario

* Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an

* Provvedimenti amministrativi a contenuto vincolato

* Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an e a contenuto vincolato
» Provvedimenti amministrativi a contenuto discrezionale

* Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an

» Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an e nel contenuto.

B) Analisi dei rischi

L'analisi dei rischi si & articolata in due fasi costituite rispettivamente da:
1. lidentificazione dei rischi di corruzione che caratterizzano i processi, i sub-processie le
attivitd del Comune;
2. lavalutazione del grado di esposizione ai rischi.
Le attivita di identificazione e valutazione dei rischi sono state sviluppate assumendo come
riferimento metodologico il PNA ed i relativi allegati.

Lo svolgimento di questa attivitd ha consentito di individuare, per le aree di rischio di cui sopra, il
seguente registro dei rischi:



1) Area: acquisizione e progressione del personale

» previsioni di requisiti di accesso “personalizzati” ed insufficienza di meccanismi oggettivi e
trasparenti idonei a verificare il possesso dei requisiti attitudinali e professionali richiesti in
relazione alla posizione da ricoprire allo scopo di reclutare candidati particolari;

» abuso nei processi di stabilizzazione finalizzato al reclutamento di candidati particolari;

e irregolare composizione della commissione di concorso finalizzata al reclutamento di candidati
particolari;

» inosservanza delle regole procedurali a garanzia della trasparenza e dell'imparzialita della
selezione, quali, a titolo esemplificativo, la cogenza della regola dell'anonimato nel caso di prova

scritta e la predeterminazione dei criteri di valutazione delle prove allo scopo di reclutare
candidati particolari;

e progressioni economiche o di carriera accordate illegittimamente allo scopo di agevolare
dipendenti/candidati particolari;

» motivazione generica e tautologica circa la sussistenza dei presupposti di legge per il
conferimento di incarichi professionali allo scopo di agevolare soggetti particolari.

2) Area: affidamento di lavori, servizi e forniture

= accordi collusivi tra le imprese partecipanti a una gara volti a manipolarne gli esiti, utilizzando

il meccanismo del subappalto come modalita per distribuire i vantaggi dell’accordo a tutti i
partecipanti allo stesso;

« definizione dei requisiti di accesso alla gara e, in particolare, dei requisiti tecnico-economici dei

concorrenti al fine di favorire un'impresa (es.: clausole dei bandi che stabiliscono requisiti di
qualificazione);

= uso distorto del criterio dell'offerta economicamente pitt vantaggiosa, finalizzato a favorire
un’impresa;

» utilizzo della procedura negoziata e abuso dell’affidamento diretto al di fuori dei casi previsti
dalla legge al fine di favorire un’impresa;

» ammissione di varianti in corso di esecuzione del contratto per consentire all’appaltatore di
recuperare lo sconto effettuato in sede di gara o di conseguire extra guadagni;

« abuso del provvedimento di revoca del bando al fine di bloccare una gara il cui risultato si sia
rivelato diverso da quello atteso o di concedere un indennizzo all’aggiudicatario;

» elusione delle regole di affidamento degli appalti, mediante 'improprio utilizzo del modello
procedurale dell'affidamento delle concessioni al fine di agevolare un particolare soggetto.

3) Area: provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto
economico diretto ed immediato per il destinatario

« abuso nell'adozione di provvedimenti aventi ad oggetto condizioni di accesso a servizi pubblici
al fine di agevolare particolari soggetti (es. inserimento in cima ad una lista di attesa)



« abuso nel rilascio di autorizzazioni in ambiti in cui il pubblico ufficio ha funzioni esclusive o
preminenti di controllo al fine di agevolare determinati soggetti (es. controlli finalizzati
all'accertamento del possesso di requisiti per apertura di esercizi commerciali)

4) Area: provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto
economico diretto ed immediato per il destinatario

e riconoscimento indebito di contributi, sovvenzioni, sussidi e ausili finanziari a cittadini
non in possesso dei requisiti di legge al fine di agevolare determinati soggetti;

e riconoscimento indebito dell'esenzione dal pagamento di tributi e canoni al fine di
agevolare determinati soggetti;

e uso di falsa documentazione per agevolare taluni soggetti nell'accesso a prestazioni socio
assistenziali, esenzioni e/o agevolazioni tributarie;

e rilascio di concessioni edilizie con pagamento di contributi inferiori al dovuto al fine di
agevolare determinati soggetti.

Completata questa prima attivita di identificazione e mappatura dei rischi, si & proceduto
successivamente alla valutazione dei rischi. Tale attivita & stata condotta allo scopo di far emergere
le aree maggiormente esposte al rischio di corruzione da monitorare e presidiare mediante
I'implementazione di misure di trattamento del rischio.

Al fine di stimare il livello di esposizione al rischio, per ciascuna attivita & stata valutata la probabilita
che si possano realizzare i comportamenti a rischio ipotizzati nella fase precedente e sono state
considerate le conseguenze che tali comportamenti potrebbero produrre.

Nel compiere queste valutazioni, e stata utilizzata la metodologia prevista nell'Allegato 5 del PNA

approvato con Delibera Civit, ora Autorita Nazionale Anticorruzione, n. 72/2013, al fine di
stimare la probabilita e I'impatto.

Nello specifico, per quanto riguarda la probabilita sono stati considerati, ove applicabili, i seguenti
fattori:

« la discrezionalita del processo;
» la rilevanza esterna;

s |a frazionabilita;

= il valore economico;

* ]a complessita;

= la tipologia di controllo applicato al processo.

Per quanto riguarda l'impatto sono stati invece considerati:
e l'impatto economico;

e l'impatto reputazionale;

e ['impatto organizzativo.

Il valore complessivo del rischio e stato rapportato al valore complessivo potenziale del livello del
rischio, ottenendo cosi la percentuale di rischio.



[I'valore complessivo del rischio & stato aumentato di una percentuale pari al peso dell’area di rischio
all'interno dell’Ente, calcolato tenendo conto dei vincoli e fattori normativi vigenti e secondo la
seguente scala di valori:

1- pesobasso-25%

2- pesomedio - 50%

3- pesomedio alto - 75%
4- pesoalto-100%

Alle percentuali ponderate ottenute & stata data la seguente classificazione:
e minore del 25% - RISCHIO BASSO

e uguale o maggiore del 25%, ma comunque minore del 50% - RISCHIO MEDIO BASSO
* uguale o maggiore del 50%, ma comunque minore del 75% - RISCHIO MEDIO ALTO
* maggiore del 75% - RISCHIO ALTO

II risultato dell’attivita di cui al presente punto corrisponde alla tabella “ANALISI E
PONDERAZIONE DEL RISCHIO", che allegata al presente Piano ne costituisce parte integrante e
sostanziale (ALLEGATO A).

C) Trattamento del rischio e misure di prevenzione.

La fase di trattamento del rischio individua e valuta le misure che debbono essere predisposte

per neutralizzare o ridurre il rischio preventivamente; queste sono classificate in obbligatorie ed
ulteriori.

Costituiscono misure obbligatorie, che debbono essere attuate necessariamente dall’Ente, quelle

previste dalla Legge n. 190/2012, dalle altre previsioni normative, nonché dal Piano Nazionale
Anticorruzione.

Non ci sono possibilita di scelta circa le misure obbligatorie, che debbono essere attuate
necessariamente nell'amministrazione. Le attivita con valori di rischio maggiori, devono essere
prioritariamente oggetto delle suddette misure.

Misure ulteriori possono essere valutate in base ai costi stimati, all'impatto sull'organizzazione
e al grado di efficacia che si attribuisce a ciascuna di esse.

Lindividuazione e la valutazione delle misure ulteriori viene compiuta dal Responsabile della
prevenzione, con il coinvolgimento dei Responsabili di servizio per le aree di competenza e
I'eventuale supporto del Nucleo di Valutazione/OIV, tenendo conto anche degli esiti del
monitoraggio sulla trasparenza ed integrita e dei controlli interni.

Le decisioni circa la priorita del trattamento si baseranno essenzialmente sui seguenti fattori;
— livello di rischio: maggiore & il livello, maggiore & la priorita di trattamento;

— obbligatorieta della misura: va data priorita alla misura obbligatoria rispetto a quella
ulteriore;

— Impatto organizzativo e finanziario connesso all'implementazione della misura.



Si riportano, a titolo puramente esemplificativo e non esaustivo, in allegato B al presente Piano
per formarne parte integrante e sostanziale, le schede suddivise per Area di Rischio, che indicano
le azioni preventive per ciascuno dei processi per i quali si & stimato “medio”, “medio alto” o “alto
I'indice di rischio.

A questi si aggiungono le azioni previste dal Programma triennale della trasparenza 2016/2018,
che costituisce parte integrante del presente documento.

Per ogni azione, anche se gia operativa, e stato inserito il soggetto responsabile della sua
attuazione e, laddove I'azione sia pianificata nella sua realizzazione, sono indicati i tempi stimati
per il suo completamento, eventualmente affiancati da note esplicative.

Oltre alle specifiche misure indicate nelle allegate schede, si individuano, in via generale, per il

triennio 2016-2018, le seguenti attivita finalizzate a contrastare il rischio di corruzione nei
settori di cui al precedente articolo:
O Meccanismi di formazione e attuazione delle decisioni.
Per ciascuna tipologia di attivita e procedimento a rischio dovra essere redatta, a cura del
Responsabile di Settore competente, una check-list delle relative fasi e dei passaggi
procedimentali, completa dei relativi riferimenti normativi (legislativi e regolamentari), dei
tempi di conclusione del procedimento e di ogni altra indicazione utile a standardizzare e a
tracciare I'iter amministrativo.
Ciascun Responsabile del procedimento avra cura di compilare e conservare agli atti
apposita scheda di verifica del rispetto degli standards procedimentali di cui alla predetta
check-list;
O  Meccanismi di controllo delle decisioni e di monitoraggio dei termini di conclusione dei
procedimenti.
Salvi i controlli previsti dal Regolamento adottato ai sensi e per gli effetti di cui al D.L. n.
174/2012, convertito in legge n. 213/2012, con cadenza quadrimestrale i Responsabili dei
servizi trasmettono al Responsabile della prevenzione della corruzione, un report, da
prodursi secondo il modello allegato C al presente Piano, indicante, per le attivita a rischio
afferenti il settore di competenza:
1) il numero dei procedimenti per i quali non sono stati rispettati gli standards
procedimentali di cui al precedente punto;

2) il numero dei procedimenti per i quali non sono stati rispettati i tempi di conclusione
dei procedimenti e la percentuale rispetto al totale dei procedimenti istruiti nel
periodo di riferimento;

3) lasegnalazione dei procedimenti per i quali non é stato rispettato |'ordine cronologico
di trattazione.

O Monitoraggio dei rapporti, in particolare quelli afferenti i settori esposti al rischio di
corruzione, tra l'amministrazione e i soggetti che con la stessa stipulano contratti o che sono
interessati a procedimenti di autorizzazione, concessione o erogazione di vantaggi economici di
qualunque genere.

Con cadenza quadrimestrale i Responsabili di servizio comunicano al Responsabile della
prevenzione un report, da prodursi secondo il modello allegato C al presente Piano, circa il
monitoraggio delle attivita e dei procedimenti a rischio del settore di appartenenza, verificando
eventuali relazioni di parentela o affinita fino al secondo grado, sussistenti tra i titolari, gli




amministratori, i soci e i dipendenti dei soggetti che con I'Ente stipulano contratti o che sono
interessati a procedimenti di autorizzazione, concessione o erogazione di vantaggi economici di

qualunque genere e i funzionari responsabili di P.O. e i dipendenti che hanno parte, a qualunque
titolo, in detti procedimenti.

O Individuazione di specifici obblighi di trasparenza ulteriori rispetto a quelli previsti da
disposizioni di legge, da definire d'intesa con i Responsabili di Servizio.

O l'informatizzazione dei processi, che consente per tutte le attivitd dell’Amministrazione la
tracciabilita dello sviluppo del processo e riduce quindi il rischio di "blocchi" non controllabili
con emersione delle responsabilita per ciascuna fase;

O l'accesso telematico a dati, documenti e procedimenti e il riutilizzo dei dati, documenti e
procedimenti, che consente l'apertura dell'amministrazione verso l'esterno e, quindi, la
diffusione del patrimonio pubblico e il controllo sull'attivitd da parte dell'utenza.

Al fine di monitorare le azioni di risposta avute dall'introduzione delle misure di prevenzione,
dovra essere consegnata al Responsabile della Prevenzione della Corruzione, entro il 30
novembre di ciascun anno, apposita relazione a firma del Responsabile del Servizio che dia conto
dell'efficacia dei sistemi di prevenzione adottati e, se del caso, rappresenti esigenze di ulteriori

strategie di prevenzione. Di esse, il responsabile della prevenzione della corruzione tiene conto
in sede di relazione annuale.

D) Stesura del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione

La quarta fase del progetto ha riguardato la stesura del PTPC da presentare all’Organo di indirizzo
politico per 'approvazione.

Al fine di favorire la diffusione dei principi e delle regole contenute nel presente documento e la
conoscenza delle misure di prevenzione che devono essere attuate nel corso delle attivita

dell'Ente, & prevista un'attivita di informazione e comunicazione del Piano, descritta al successivo
art. 6.

E) Monitoraggio

Il monitoraggio sara condotto su base quadrimestrale dal RPC. Tra le attivitd di monitoraggio
rientrano, a titolo esemplificativo e non esaustivo:

1. laverifica dell'attuazione delle misure definite nel Piano;
2. l'esame delle informazioni sulle modalita di svolgimento dei processi a rischio;

3. l'analisi e la successiva verifica di segnalazioni relative alla commissione di reati di
corruzione pervenute tramite il meccanismo del whistleblowing o attraverso fonti esterne;

4. la verifica dell’adeguatezza delle misure previste dal Piano sulla base di eventuali
segnalazioni pervenute al RPC da parte di soggetti esterni o interni o attraverso gli esiti
dell'attivita di monitoraggio. In questa prima fase, qualora dall’attivitd di verifica
emergessero elementi di criticita particolarmente significativi, & previsto I'eventuale
aggiornamento del Piano.



Il Responsabile della Prevenzione della Corruzione riferisce all’Organo di indirizzo politico
sull’esito dei monitoraggi e delle iniziative adottate in occasione della prima seduta di ciascun
trimestre e ogni qualvolta sia necessaria una maggiore tempestivita nell'informazione.

La relazione annuale che il RPC deve redigere entro il 15 dicembre di ogni anno, secondo quanto

previsto dalla 1. n. 190/2012, & presentata all'organo di indirizzo politico e pubblicata sul sito
istituzionale.

Art. 4 - Le misure di trasparenza: il collegamento con il PTTI
1. La trasparenza costituisce un importante principio che caratterizza l'attivita del comune di San

Lorenzo Nuovo per prevenire la corruzione e, pilt in generale, qualsiasi situazione che possa
provocare un malfunzionamento.

2. La pubblicazione costante e tempestiva di informazioni sulle attivita poste in essere permette,
infatti, di favorire forme di controllo diffuso anche da parte di soggetti esterni e di svolgere
un'importante azione di deterrente per potenziali condotte illegali o irregolari.

3. L'attuazione delle disposizioni in materia di trasparenza & demandata al Segretario Comunale nella
qualita di Responsabile della Trasparenza.

4. Consideratal'importanza che le misure per la trasparenza rivestono anche ai fini della prevenzione
della corruzione, si prevede che il PTTI sia parte integrante del presente Piano.

5. 11 dettaglio delle misure adottate in termini di trasparenza & contenuto nel PTTL

Art. 5 - Il Codice di Comportamento

1. Tra le misure adottate dal comune di San Lorenzo Nuovo per prevenire la corruzione si annovera
il codice di comportamento dei dipendenti, approvato con Deliberazione G.C. n. 9 del 22.03.2014.

Art. 6 - La formazione e la comunicazione

1. La formazione del personale costituisce una componente centrale del sistema di prevenzione
della corruzione. Tramite l'attivita di formazione il Comune di San Lorenzo Nuovo intende
assicurare la corretta e piena conoscenza dei principi, delle regole e delle misure contemplate
dal Piano da parte di tutto il personale, anche in funzione del livello di coinvolgimento nei
processi esposti al rischio di corruzione.

2. Fermo restando quanto previsto dall’articolo 1, comma 11, della Legge n. 190 del 2012 e
dall’articolo 2 del presente Piano, il Responsabile della prevenzione della corruzione, su proposta
dei Responsabili di servizio, provvede ad avviare ulteriori processi di formazione, attuazione e
controllo delle decisioni, idonei a prevenire il rischio di corruzione.

3. Per quel che riguarda la comunicazione interna, al fine di favorire la diffusione della
conoscenza del Piano e delle misure in esso contenute, sara inviata una nota informativa a tutto
il personale comunale per invitarli a prendere visione del PTPC. Inoltre, il personale in servizio
e coloro che inizieranno a prestare servizio o a collaborare a qualunque titolo con il Comune di
San Lorenzo Nuovo, all'atto della costituzione del rapporto di lavoro o di collaborazione,
sottoscriveranno una dichiarazione di presa visione del Piano e di impegno a rispettare i principi
e le disposizioni in esso contenuti.



5. Per quel che riguarda le iniziative di comunicazione esterna, il PTPC, una volta adottato con le
eventuali modifiche, viene pubblicato sul sito del comune di San Lorenzo Nuovo nella sezione

“Amministrazione Trasparente” dandone notizia con un comunicato pubblicato in evidenza sulla
homepage.

Art. 7 - Rotazione del personale

1. Il principio di rotazione del personale rappresenta misura la cui applicazione presenta profili
di estrema problematicita all'interno del Comune di San Lorenzo Nuovo in cui, date le ridotte
dimensioni demografiche (2.116 abitanti circa), la dotazione organica del personale dipendente
e sottodimensionata (solo 12 dipendenti in servizio, ai quali vanno aggiunti il Responsabile dell’
Ufficio Tecnico esterno alla Pianta Organica con contratto a t.d. ex art. 110 TUEL part time 50% ed
un dipendente di categoria C impiegato presso I'Ufficio Tributi, per n. 1 giorno settimanale, in
convenzione con altro Comune dove é in Pianta Organica), le figure dei Responsabili di servizio
sono solo tre (amministrativo, tecnico e finanziario) ed ognuna di esse si distingue per la propria
imprescindibile specializzazione professionale e, dunque, infungibilita.

2. Nelle more della completa implementazione della gestione associata di funzioni e servizi,
imposta dalla legislazione vigente (art. 14 del D.L. n. 78/2010 conv. Dalla L. n. 122/2010; art. 16
del D.L.n. 138/2011 conv. Dalla L. n. 148/2011), che consentira, probabilmente, di disporre di un
numero maggiore di funzionari su cui poter operare la rotazione, questa sara attuata sulle
pratiche. In altri termini, saranno adottati gli opportuni provvedimenti per fare in modo che i
dipendenti non intessano relazioni strette o continuative sempre con gli stessi interlocutori,
introducendo meccanismi che prevedano che ad esaminare le pratiche e i documenti siano pit

soggetti. In questo modo, pur rimanendo fermi i dipendenti, ruotano le pratiche e si riduce il
rischio di “incrostazioni”.

Art. 8 - Segnalazione di illeciti.

1. Ai sensi dell’articolo 54/bis del Decreto Legislativo n. 165/2001, ad eccezione dei casi di
responsabilita a titolo di Calunnia o Diffamazione, ovvero per lo stesso titolo ai sensi dell’articolo
2043 del Codice Civile in tema di risarcimento per fatto Illecito, il dipendente del Comune di San
Lorenzo Nuovo che denuncia all’Autorita Giudiziaria o alla Corte dei Conti, ovvero riferisce al
proprio Superiore gerarchico condotte illecite di cui sia venuto a conoscenza in ragione del
rapporto di lavoro, non pu0 essere sanzionato, licenziato o sottoposto ad una misura
discriminatoria, diretta o indiretta, avente effetti sulle condizioni di lavoro per motivi collegati
direttamente o indirettamente alla denuncia.

2. In sede di procedimento disciplinare a carico dell’eventuale Responsabile del fatto illecito,
I'identita del Segnalante non pud essere rivelata, senza il suo consenso, ma a condizione che la

contestazione dell’addebito disciplinare sia fondata su accertamenti distinti e ulteriori rispetto
alla segnalazione.

3. Qualorala contestazione sia fondata, in tutto o in parte, sulla segnalazione, I'identitd puo essere
rivelata ove la sua conoscenza sia assolutamente indispensabile per la difesa dell'incolpato.

4. L'adozione di misure discriminatorie a danno del Dipendente segnalante & comunicata al
Dipartimento della Funzione Pubblica, per i provvedimenti di competenza, dallo stesso
Segnalante o eventualmente dalle Organizzazioni sindacali maggiormente rappresentative
all'interno del Comune di San Lorenzo Nuovo nel quale le stesse sono attive.



5. La denuncia di cui al presente articolo & softtratta all'accesso previsto dagli articoli 22 e
seguenti della legge 7 agosto 1990, n. 241.

6. 11 dipendente rispetta le misure necessarie alla prevenzione degli illeciti nell'ente e, in
particolare, le prescrizioni contenute nel Piano Triennale per la prevenzione della corruzione.

7. Al Segretario Comunale, in qualitd di Responsabile della Prevenzione della Corruzione, ogni
dipendente € tenuto a prestare la sua collaborazione, in particolare assicurando allo stesso ogni
comunicazione di dati, informazioni e segnalazioni, anche se non richieste.

8.1l dipendente che segnala un illecito & tutelato ai sensi dell'art. 54 bis del Decreto Legislativo n.
165/2001.

9. Ogni dipendente segnala in via riservata al Responsabile del Servizio di appartenenza, di
propria iniziativa, eventuali situazioni di illecito nell'ente di cui sia venuto a conoscenza e ogni
caso ritenuto rilevante ai fini di cui al presente articolo. Il Responsabile del Servizio cura la
trasmissione al Segretario Comunale che, in qualita di Responsabile per la Prevenzione della

Corruzione, cura la tenuta e I'archiviazione di tutte le segnalazioni, per il tramite dell’Ufficio
Segreteria.

10. Se la segnalazione riguarda il comportamento di un Responsabile del Servizio essa @
trasmessa direttamente al Segretario Comunale.

11. Il destinatario delle segnalazioni di cui ai commi 9 e 10 adotta ogni cautela di legge affinché
sia tutelato I'anonimato del segnalante e non sia indebitamente rivelata la sua identita ai sensi
dell'articolo 54 bis del Decreto Legislativo n. 165/2001.

Art. 9 - Responsabilita dei dipendenti

1. La violazione, da parte dei dipendenti dell’ Amministrazione, delle prescrizioni previste dal
presente Piano e dalle disposizioni del Responsabile della prevenzione della corruzione
costituisce grave violazione dei propri doveri di ufficio ed & soggetto a provvedimento

disciplinare, oltre che oggetto di segnalazione all'Organismo Indipendente di Valutazione con una
penalizzazione della retribuzione di risultato non inferiore al 30%.

Art. 10 - Abrogazioni - Integrazioni

1. Il presente Piano entra in vigore a partire dalla data di esecutivita della Deliberazione di
approvazione e sono da intendersi:

- abrogate e, pertanto, sostituite dalle presenti, tutte le disposizioni in contrasto, anche se
non espressamente richiamate;

- integrate, ove necessario, le disposizioni regolamentari attualmente vigenti.
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| comunen SEZIONE | -~ ALLEGATO C - Pag.fLi
- SAN LORENZO NUOVO

Piano Triennale per la prevenzione della corruzione
Relazione Quadrimestrale Responsabili del Servizio

RELAZIONE QUADRIMESTRALE

“AREA
0 | QUADRIMESTRE | Gennaio - Aprile
O Il QUADRIMESTRE | Maggio - Luglio
0 11l QUADRIMESTRE | Agosto - Novembre
-~ 'Numero ¢ tipologia di procedimenti conclusiz s fue S8m Ui B Dl Ll e T

Numero e tipologia di procedimenti conclusi di scelta di contraenti per I'affidamento di lavori, servizi
e forniture di cui al Decreto Legislativo n. 163/2006 e modalitd di selezione prescelta, nonché
numero di autorizzazioni, concessioni o erogazioni di vantaggl economici:

Attivita svolta per concorsi e prove selettive per I'assunzione di personale e progressioni di carriera
di cui all’articolo 24 del Decreto Legislativo n, 150/2009:

Data: _/ /[ ‘ Firma:

(Resp. Area : Name Cognome)



Piano Triennale per la prevenzione della corruzione
Relazione Quadrimestrale Responsabili del Servizio

DICHIARAZIONE SOSTITUTIVA DELL'ATTO DI NOTORIETA’

(d. p. r.n® 445 del 28 dicembre 2000)

R R R S T

_ | sottoscritt

nat__a ()i

e residente a ( ) in Via/Piazza

n®__ ,dipendente del Comune di San Lorenzo
Nuovo e Titolare di Posizione Organizzativa e Responsabile Area XXXX per lannualita XXXX,
consapevole delle sanzioni penali, nel caso di dichiarazioni non veritiere, di formazione o uso di atti

- =falsi, richiamate dall’art. 76.del D, P.-R:n° 445 del 28 dicembre:2000 s wmresys = s o mopes

DICHIARA

che nel periodo di riferimento cui si riferisce la relazione allegata alla presente dichiarazione che
costituisce parte integrale e sostanziale, per quanto concerne:

a) Numero e tipologia di procedimenti conclusi:

Attesta , che sono stati rispettati | termini, previsti dalla legge o dai regolamenti, per la conclusione
degli stessi, ovvero che non sono stati rispettati ete. in quanto

]

b) Numero e tipologia di procedimenti conelusi di scelta di contraenti per I'affidamento
di lavori, servizi e forniture dj cui al Decreto Legislativo n. 163/2006 e modalita di
selezione prescelta, nonché numero di autorizzazioni, concessioni o erogazioni di
vantaggi economici:

i
c}) Attivita svolta per concorsi e prove selettive per I'assunzione di personale e

~ ————progressioni.di carriera di cui all'articolo-24-del Decreto-Legislativon. 150/2009: — ===

Attesta che:

+1. - Sicecpreventivamente . verificata la.conformitd_=a_tutta_la-normativa.vigente.applicahile_al_ - . .- |
Comune di San Lorenzo Nuovo, quindi, anche regolamentare, ovvero non si & preventivamente
etc. inquanto__

7




COMUNE DI

> SAN LORENZO NUOVO

i

Piano Triennale per la prevenzione della corruzione
Relazione Quadrimestrale Responsabili del Servizio

2. non si sono/si sono vetrificate situazioni di conflitto di interesse, in quanto con i soggetti
interessati dai procedimenti di cui sopra non sussistono/sussistono (nel caso evidenziare tali
situazloni):

e legamidi parentela o affinita sino al quarto grado;

e legamidi stabili di amicizla efo di frequentazione, anche saltuaria;

s legami professionali;

e legami societari;

e legari associativi;

s legami politici;

¢ legami di diversa natura capaci di incidere negativamente sull'imparzialita del
sottoscritto.

3. nonsiseno/si sono verificate situazione limitative o preclusive nello svolgimento di funzieni
gestionali che hanno riguardato le delle seguenti competenze:
¢ acquisizione di beni, servizi e farniture;

¢ concessione o all’erogazione di sowvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari o
attribuzioni di vantaggi economici a soggetti pubbhm e privati;

e AtViEA ‘svolta’ pér corcorsi @ prove selettive’ per I'assunzione di personaie g procrressmm

di carriera di cui all'articolo 24 del Decreto Legislativo n, 150/2009

4. non si sono/si sono verificate situazioni di incompatibilita nella composizione di eventuali
commissioni per la scelta di contraenti per 'affidamento di lavori, servizi e forniture, pet |2
concessione o per 'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonche
per |'attribuzione di vantaggi economici di qualungque tipo (nel caso evidenziare la
fattispecie);

5. non si sono/si sono verificate situazioni di incompatibilita nell" attivita svolta per concorsi e
prove selettive per I'assunzione di personale e progression! di carriera di cul all’articolo 24
del Decreto Legislativo n. 150/2009

Ai sensi dell’art. 38, D. P. R. n° 445 del 28 dicembre 2000, la dichiarazione & sottoscritta e
consegnata al Segretario Comunale insieme alla fotocopia non autenticata di un documento
diidentita del dichiarante.

Data:_ /[ Firma:
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SEZIONE I

PROGRAMMA TRIENNALE PER LA
TRASPARENZA E L’INTEGRITA 2016-2018



SommarIo

ART. 1 -PRINCIPI GENERALI
ART. 2 - OBIETTIVI STRATEGICI
ART. 3 - OBIETTIVI DI MIGLIORAMENTO

ART. 4 - IL COLLEGAMENTO CON GLI STRUMENTI DI PROGRAMMAZIONE
ART. 5 - RESPONSABILE PER LA TRASPARENZA

ART. 6 - AGGIORNAMENTO DEL PROGRAMMA E COINVOLGIMENTO DEGLI STAKEHOLDER
ART. 7 - INIZIATIVE DI COMUNICAZIONE DELLA TRASPARENZA

ART. 8 - PROCESSO DI ATTUAZIONE DEL PROGRAMMA



ART. 1 - Principi generali

1. La trasparenza rappresenta uno strumento fondamentale per la prevenzione della corruzione
e per I'efficienza e I'efficacia dell'azione amministrativa, in quanto & finalizzata, per il Comune di
San Lorenzo Nuovo, alla conoscenza:

a. del responsabile per ciascun procedimento amministrativo e, pill in generale, per

ciascuna area di attivitd dell'amministrazione, responsabilizzando, pertanto, i relativi
funzionari;

b. dei presupposti per l'avvio e lo svolgimento del procedimento, consentendo di
evidenziare, ove vi fossero, "blocchi" anomali del procedimento stesso;

¢. del modo in cui le risorse pubbliche sono impiegate e, per tal via, se 'utilizzo di risorse
pubbliche é deviato verso finalita improprie.

Art. 2 - Obiettivi strategici

1. 1l Programma Triennale per la Trasparenza e l'Integrita definisce le misure, i modi e le
iniziative volti all’attuazione degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente, ivi
comprese le misure organizzative volte ad assicurare la regolarita e la tempestivita dei flussi
informativi di cui all’articolo 43, comma 3, del D.Lgs. n. 33 del 2013.

2.1l Programma costituisce Sezione del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione.

3. Gli obiettivi indicati nella normativa vigente e nel presente Programma sono formulati e
definiti nell’allegata tabella (Allegato A) denominata “Obblighi di pubblicazione - Azioni triennio
2016 /2018”, 1a quale, a sua volta, & declinata per settori/Uffici di competenza.

4. Nell'ambito del Programma Triennale per la Trasparenza e I'Integrita sono specificate le

modalitd, i tempi di attuazione, le risorse dedicate e gli strumenti di verifica dell’efficacia delle
iniziative di Legalitd, Trasparenza ed Integrita.

Art. 3 - Obiettivi di miglioramento

1.1l Programma Triennale per la Trasparenza e l'Integrita attua il miglioramento delle procedure
organizzative relative alla pubblicazione dei documenti sul sito, attraverso la cosiddetta
modalita dell'inserimento decentrato, sia mediante tecnici appositamente individuati e
incaricati, sia tramite i Responsabili dei Servizi di riferimento dei singoli procedimenti, sia con
I'implementazione del software applicativo della gestione degli atti (delibere, determinazioni,
provvedimenti amministrativi, etc,), al fine di garantire l'obiettivo di assicurare I'immediato
inserimento dei dati richiesti gia nella fase di predisposizione e redazione dell’atto, al fine di
semplificare l'istruttoria degli operatori e non aggravare i carichi di lavoro.

2. Le azioni di programmazione, di gestione dell’attivita, nonché quelle formative, saranno
improntate al criterio di massima integrazione ed aperta interazione tra trasparenza, integrita,
prevenzione alla corruzione ed effettuazione dei controlli interni amministrativi.

Art. 4 - Il collegamento con gli strumenti di programmazione

1. Posizione centrale nel programma per la trasparenza occupa l'adozione del Raccordo Linee
programmatiche/RPP/PEG-PdO (Piano delle performance), che ha il compito di indicare livelli
attesi e realizzati di prestazione, indicatori, criteri di monitoraggio.



2. Con tale documento si rendono concrete e realizzabili le azioni di attuazione e miglioramento
previste dal presente programma per la trasparenza e l'integrita (2016-2018) individuando

nello stesso documenti specifici obiettivi e target che i Responsabili devono raggiungere ai fini
dell’attribuzione dell'indennita di risultato.

Art. 5 - Responsabile per la Trasparenza

1. Il Responsabile per la Trasparenza, ai sensi dell’art. 43 del D. Lgs. n. 33 del 2013, individuato
nella medesima figura del Responsabile per la Prevenzione della Corruzione, svolge stabilmente
un‘attivita di controllo sull'adempimento, da parte dell’Amministrazione, degli obblighi di
pubblicazione previsti dalla normativa vigente, assicurando la completezza, la chiarezza e
I'aggiornamento delle informazioni pubblicate, nonché segnalando all'Organo di indirizzo
politico, all'Organismo Indipendente di valutazione, all’Autoriti Nazionale Anticorruzione e, nei
casi pit gravi, all'Ufficio dei Procedimenti Disciplinari, i casi di mancato o ritardato adempimento
degli obblighi di pubblicazione.

2. 11 Responsabile provvede all'aggiornamento del Programma Triennale per la Trasparenza e
I'Integrita, all'interno del quale sono previste specifiche misure di monitoraggio sull’attuazione
degli obblighi di Trasparenza e ulteriori misure e iniziative di promozione della Trasparenza in
rapporto con il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione.

3. I Responsabili dei Servizi garantiscono il tempestivo e regolare flusso delle informazioni da
pubblicare ai fini del rispetto dei termini stabiliti dalla legge.

4. Il Responsabile controlla e assicura la regolare attuazione dell’Accesso Civico sulla base di
quanto stabilito dall'art. 5 del D. Lgs. n. 33 del 2013.

5. In relazione alla loro gravitd, il Responsabile segnala i casi di inadempimento o di
adempimento parziale degli obblighi in materia di pubblicazione previsti dalla normativa
vigente, all'Ufficio dei Procedimenti disciplinari, ai fini dell’eventuale attivazione del
procedimento disciplinare; il Responsabile segnala, altresi, gli inadempimenti al Sindaco ed
all’OlV, ai fini dell’attivazione delle altre forme di responsabilita.

6. Per l'effettuazione del controllo sull'adempimento degli obblighi di pubblicazione previsti
dalla normativa vigente, il Responsabile della Trasparenza pud delegare compiti specifici in
materia di trasparenza ad un Responsabile di Servizio come Referente.

7. 1 Responsabili di Servizio individuano all'interno del proprio settore un Referente tra il
personale assegnato; il nominativo del dipendente prescelto deve essere comunicato al
Responsabile della Trasparenza, entro 45 giorni dalla approvazione del presente documento.

8. Il Responsabile per la Trasparenza potra operare in modo trasversale per tutto 1'Ente,
coordinando le funzioni comunicative, fornendo supporto - ove richiesto - ai singoli redattori,
organizzando iniziative di formazione e aggiornamento ad hoc e garantendo I'integrazione delle

attivita informative, comunicative e partecipative, attivando e promuovendo forme di
cooperazione fra servizi.



Art. 6 - Aggiornamento del Programma e coinvolgimento degli stakeholder

1. Gli aggiornamenti annuali al Programma Triennale per la Trasparenza e |'Integrita, da
approvarsi entro il 31 gennaio di ogni anno da parte della Giunta Comunale, dovranno assicurare
il confronto e la partecipazione degli stakeholder sia interni che esterni all’Ente.

2. 11 confronto e la partecipazione di cui al comma sopra indicato dovra essere assicurato
mediante la pubblicazione, da parte del Responsabile della Trasparenza, di un apposito avviso,
al fine di consentire la presentazione di proposte ed osservazioni.

Art. 7 - Iniziative di comunicazione della trasparenza

A) Iniziative di comunicazione all'interno della struttura operativa

1. La comunicazione del PTTI, quale sezione del PTPC viene effettuata con le medesime modalita
previste per il PTPC.

2. Entro 15 giorni dall’adozione, anche sulla base di eventuali richieste ricevute, il Responsabile
della trasparenza illustra i contenuti del PTTI ai componenti della struttura operativa in uno

specifico incontro, volto anche a evidenziare i compiti affidati e il contributo a ciascuno richiesto
ai fini dell’attuazione del Programma.

B) Comunicazione verso i portatori d'interesse esterni

1. Come gia indicato nel PTPC, il PTTI & pubblicato, anche come sezione del Piano Triennale della

Prevenzione della Corruzione, sul sito istituzionale dell’'Ente nella sezione “Amministrazione
trasparente”.

2. II Comune di San Lorenzo Nuovo, inoltre, pubblichera nella homepage del proprio sito
istituzionale un comunicato informativo sull’adozione del PTPC di cui il Programma costituisce
una sezione.

Art. 8 - Processo di attuazione del Programma
A) Trasparenza e Responsabili dei Servizi

1. E’ di esclusiva competenza di ogni singolo Responsabile del Servizio assicurare:
a. gli adempimenti relativi agli obblighi di pubblicazione;
b. la regolarita del flusso delle informazioni da rendere pubbliche;

c. la garanzia dell'integrita, del regolare aggiornamento, della completezza, della
tempestivita, della semplicita di consultazione, della comprensibilita, dell’omogeneita,
della facile accessibilita, e della conformita ai documenti originali nella disponibilita

dell’Ente, I'indicazione della loro provenienza e la riutilizzabilita delle informazioni
pubblicate.

2. A tal fine, dovranno provvedere affinché i documenti e gli atti oggetto di pubblicazione
obbligatoria siano pubblicati sul sito istituzionale dell’ente:

- informa chiara e semplice, in modo da essere facilmente comprensibili;

- in forma completa del loro contenuto e degli allegati costituenti parte integrante e
sostanziale dell'atto;



- in forma comprensiva dell'indicazione della loro provenienza, e previa attestazione di
conformita all’originale in possesso dell’ Amministrazione;

- tempestivamente e per I'arco temporale previsto dal Decreto Legge 33/2013; allo scadere
del termine previsto, tali atti dovranno essere comunque custoditi e consultabili
all’interno di distinte sezioni di archivio;

- in formato di tipo aperto.
B) Trasparenza ed Organismo Indipendente di Valutazione

1. E' di esclusiva competenza dell'Organismo Indipendente di Valutazione, in merito alla
trasparenza e I'integrita:

a) verificare la coerenza tra gli Obiettivi previsti nel Programma Triennale per la
Trasparenza e I'Integrita di cui all'articolo 10 del D.Lgs. n. 33 del 2013 e quelli indicati
nel Piano Esecutivo di Gestione/Piano delle perfomance;

b) valutare I'adeguatezza degli indicatori degli obiettivi previsti nel Programma Triennale
per la Trasparenza e I'Integrita;

c) utilizzare le informazioni e i dati relativi all’attuazione degli obblighi di Trasparenza ai
fini della misurazione e valutazione delle Performance, sia organizzative, sia
individuali, dei Responsabili per la trasmissione dei dati.

C) Trasparenza e protezione dei dati personali

Fermo restando quanto espressamente stabilito a tal fine dal Decreto Legge n. 33/2013, in
particolare dall’articolo 4, al fine di garantire il rispetto delle disposizioni in materia di dati
personali, nel predisporre gli atti destinati alla diffusione mediante pubblicazione, il
Responsabile di ciascun settore dovra attenersi scrupolosamente ai principi della necessita
e sufficienza delle informazioni concernenti dati personali forniti dall’atto.

Per necessita e sufficienza si intende che devono essere indicati negli atti solo ed
esclusivamente quelle informazioni che possono essere ritenute rilevanti ed indispensabili
al fine della comprensione della fattispecie e della congruita della motivazione ed al fine di
consentire agli eventuali interessati e contro interessati all'atto, la conoscenza necessaria e
sufficiente per esercitare la tutela dei propri diritti e/o interessi legittimi.

Tutte le informazioni che esulano da queste finalita devono essere omesse. Qualora
bisognasse necessariamente fare riferimento a dati personali, si dovra utilizzare formule il
pill possibile generiche che evitano il prorogarsi di informazioni specifiche relative alla
persona, fermo restando che, in tal caso, i documenti di cui sopra dovranno essere accessibili
sul sito istituzionale del Comune di San Lorenzo Nuovo durante il circoscritto ambito
temporale individuato dalle disposizioni normative di riferimento, anche per garantire il
diritto all'oblio degli interessati e che, trascorsi i predetti periodi di tempo specificatamente
individuati, determinate notizie, documenti o sezioni del sito dovranno essere rimossi dal
web o privati degli elementi identificativi degli interessati.

4. Del contenuto degli atti pubblicati, in relazione al rispetto delle norme per la protezione dei
dati personali, anche con riguardo alla loro diffusione per mezzo della pubblicazione dei



rispettivi atti all'’Albo Pretorio on-line, sara responsabile il soggetto, I'ufficio o I'organo che

propone e/o adotta I'atto da pubblicare e/o il soggetto (esterno o interno) che richiede la
pubblicazione”.

D) Misure organizzative

Gli interventi organizzativi richiesti sono strumentali al principio della trasparenza

amministrativa, prevedendo I'inserimento dei documenti e dei dati nelle apposite sezioni del
sito istituzionale dell’Ente.

L’inserimento dei documenti deve avvenire, ove possibile, in modalitd decentrata: ciascun
Responsabile del Servizio deve provvedere ed attivarsi per quanto di competenza.

Al fine di garantire I'aggiornamento ed il monitoraggio degli adempimenti degli obblighi di
pubblicazione, I'Ente potra prevedere, tra gli interventi organizzativi, un’adeguata

formazione a favore di tutti i soggetti interessati, anche per il tramite della Conferenza dei
Responsabili dei Servizi.

E) Misure di controllo e vigilanza sull'attuazione del programma

1

Il controllo verra attuato:
e in combinazione con il Sistema dei Controlli Interni di cui al Regolamento Comunale;

* in combinazione con le azioni di monitoraggio del Piano Triennale di Prevenzione della
Corruzione, e con peculiare riferimento al rispetto dei tempi procedimentali;

e attraverso il monitoraggio del diritto di accesso civico.

Il Responsabile per la Trasparenza svolge il controllo dell’effettiva attuazione degli obblighi
di pubblicazione previsti dalla normativa vigente da parte dei Responsabili, provvedendo a
predisporre specifiche segnalazioni nei casi verificati di omesso o ritardato adempimento.

L’aggiornamento annuale del Programma Triennale per la Trasparenza e I'Integritd terra
conto dello stato di attuazione delle azioni in esso programmate.

F) Strumenti e tecniche di rilevazione

1,

Nel mese di dicembre di ogni anno, ove cid fosse compatibile con il principio dell'invarianza
della spesa, potranno essere effettuate dall’Ente delle statistiche e verifiche dell’effettivo
utilizzo da parte degli utenti della sezione “Amministrazione Trasparente”.

Dei risultati ottenuti ai sensi del sopra riportato comma 1, dovra essere dato conto
nell’aggiornamento annuale al Programma Triennale per la Trasparenza e 'Integrita.

G) L'Accesso civico

1.

Le prescrizioni di pubblicazione previste dal D. Lgs. n. 33 del 2013 sono obbligatorie, sicché,
nei casi in cui I'amministrazione abbia omesso la pubblicazione degli atti, sorge in capo al
cittadino il diritto di chiedere e ottenerne 'accesso agli atti medesimi non pubblicati in base
a quanto stabilito dall'art. 5 del medesimo decreto.



La richiesta di accesso civico ai sensi dell'art. 5 non & sottoposta ad alcuna limitazione quanto
alla legittimazione soggettiva del richiedente, non deve essere motivata, & gratuita e va

presentata al responsabile della trasparenza dell'amministrazione obbligata alla
pubblicazione.

Entro 30 giorni dalla richiesta 'amministrazione deve:

o procedere alla pubblicazione sul sito istituzionale del documento, dell'informazione o dei
dati richiesti;

e trasmettere contestualmente il dato al richiedente, ovvero comunicargli l'avvenuta
pubblicazione, indicando il collegamento ipertestuale.

Se il documento, l'informazione o il dato richiesto risultano gia pubblicati nel rispetto della

normativa vigente, |'amministrazione deve indicare al richiedente il relativo collegamento
ipertestuale.

In caso di ritardo o mancata risposta da parte dell'amministrazione il richiedente puo
ricorrere al titolare del potere sostitutivo di cui all'art. 2, comma 9 bis, della l. n. 241 del 1990.

Il titolare del potere sostitutivo, ricevuta la richiesta del cittadino, verifica la sussistenza
dell'obbligo di pubblicazione in base a quanto previsto dalla legge. I termini per il suo
adempimento sono quelli di cui all'art. 2, comma 9 ter, della 1. n. 241 del 1990, ossia un
termine pari alla meta di quello originariamente previsto.

. Per la tutela del diritto di accesso civico si applicano le disposizioni di cui al d.Igs. n. 104 del
2010.

. L'inoltro da parte del cittadino della richiesta di accesso civico comporta da parte del

responsabile della trasparenza, I'obbligo di segnalazione di cui all'art. 43, comma 5, del d.Igs.
n. 33 ossia:

e all'ufficio dei procedimenti disciplinari, ai fini dell'eventuale attivazione del
procedimento disciplinare;

e al vertice politico dell'amministrazione, all'0.LV. ai fini dell'attivazione delle altre forme
di responsabilita.
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